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Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: PRESENTACION PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA PARA
LA REGULACION Y EJECUCION DE PROCESOS DE DEPORTACION

MASIVA

De mi consideracion:

Con un atento saludo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 120 de Ia Constitucién, asi como, el numeral 6 del articulo 9 y
articulos 55 y 56 de Ia Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento ante
usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA PARA LA REGULACION Y
EJECUCION DE PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA a fin de que se
inicie el procedimiento de Ley y se proceda a la calificacion respectiva.

Adjunto la expresién de voluntad y firmas de las legisladoras y legisladores
que respaldan la presente iniciativa, asi como: Ia exposicién de motivos
suficiente, clara y completa; el texto del proyecto de ley; y la respectiva ficha
de verificacion de ODS.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

S !
ESEADIEGO FERNANDO
Sk g ;MATOVBLLB VERA
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nte con Firmakc

JOHNNY ALFREDO
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Johnny Alfredo Lavayen Tamayo Diego Fernando Matovelle Vera
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LALEY ORQANICA
DE MOVILIDAD HUMANA PARA LA REGULACION Y EJECUCION DE
PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA

Proponentes: Johnny Alfredo Lavayen Tamayo y Diego Fernando Matovelle Vera

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad humana constituye un eje esencial de proteccion de derechos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y un componente estructural de la convivencia social
en el pais. La Constitucion de la Repiblica reconoce el derecho a migrar, la igualdad sin
discriminacion por condicion migratoria, la proteccion de nuestros connacionales en el
exterior, la prohibicién de criminalizacién por movilidad y la obligacién del Estado de
garantizar una reintegracion digna y segura.

Estos principios, recogidos principalmente en los articulos 40, 35 y 416 numeral 7 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, imponen al Estado un deber reforzado de
proteccion y accion frente a situaciones de retorno masivo, forzado o desarrolladas en
contextos de especial vulnerabilidad. Este deber se manifiesta en la necesidad de adaptar
cl marco normativo vigente, como la Ley Organica de Movilidad Humana, a los nuevos
desafios planteados por la deportacion masiva, un fenémeno que ha cobrado relevancia a
nivel mundial.

En los primeros meses del ano 2025, el Ecuador ha experimentado un incremento sin
precedentes en los procesos de deportacion masiva ejecutados por los Estados Unidos de
América. Entre enero y marzo de 2025, mas de dos mil ecuatorianas y ecuatorianos fueron
retornados por via aérea en procedimientos de remocion acelerada. En un solo dia,
arribaron a Guayaquil dos vuelos con mds de doscientas personas ecuatorianas
deportadas. Este fenémeno ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de una
intervencion estatal eficaz y coordinada.!

Este impacto resulta especialmente significativo en provincias con altos indices historicos
de emigracion. De acuerdo con datos oficiales del Censo de Poblacion y Vivienda 2022,
las provincias de Azuay y Cafar registran tasas de emigracion del 2,81 % y 3,88 %
respectivamente, concentrando una parte relevante de la poblacion ecuatoriana que ha
migrado principalmente hacia los Estados Unidos de América. La llegada simultinca y
forzada de personas retornadas a estos territorios genera presiones adicionales sobre las
economias locales, los sistemas de proteccion social y las redes familiares, profundizando
escenarios de vulnerabilidad que requieren respuestas estatales diferenciadas y urgentes.?

Como se documenta en estudios de migracion forzada, los procesos de deportacion
masiva constituyen eventos criticos de movilidad humana que requieren la activacion
inmediata de mecanismos estatales de proteccion reforzada.?

! Organizacion Internacional para las Migraciones. (2024). Gestion de retornos y reintegracion en
contextos de movilidad humana forzada. OIM.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2022). Censo de Poblacién y Vivienda 2022. INEC,
Ecuador.

3 Garcia Zamora, R. (2018). Migracién forzada y politicas de retorno en América Latina. Revista
Latinoamericana de Estudios Migratorios.
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El [enémeno de la deportacion masiva, tal como ha sido conceptualizado en la doctrina
especializada en movilidad humana y migracion forzada, implica un retorno involuntario,
colectivo y urgente, generalmente acompanado de violaciones de derechos humanos,
precariedad emocional, ruptura de redes sociales y pérdida de patrimonio econémico.*

La Organizacion Internacional para las Migraciones ha sefalado que estos procesos
constituyen eventos criticos de movilidad humana que requieren la activacién inmediata
de mecanismos estatales de proteccion reforzada.’

En este contexto, el Ecuador ha activado protocolos interinstitucionales de recepcion y
asistencia humanitaria que involucran a la Cancilleria, el Ministerio de Inclusion
Economica y Social, el Ministerio de Salud Pablica, el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos, la Cruz Roja y otros organismos estatales y multilaterales. Sin embargo, la
magnitud del fendmeno ha demostrado que el marco legal vigente, la Ley Organica de
Movilidad Humana, carece de disposiciones especificas que regulen situaciones de
deportacion masiva, sus particularidades, sus riesgos y la necesidad de mecanismos
diferenciados de atencion.

La Ley Orgénica de Movilidad Humana reconoce derechos para las personas rctornadas
y prevé medidas de reintegracion social y econdmica. No obstante, su diseno responde al
retorno voluntario o individual, no al retorno compulsivo y colectivo derivado de acciones
migratorias de terceros Estados. De ahi que resulte insuficiente para enfrentar los desatios
que plantea este fendmeno. Entre los vacios identificados se encuentran:

1. La ausencia de un concepto legal de deportacion masiva, que permita activar
protocolos especiales de proteccion.

2. La falta de procedimicntos acelerados de regularizaciéon documental, atencion
inmediata y derivacion institucional.

3. La inexistencia de medidas de accion afirmativa y programas de reintegracion
diferenciada para personas deportadas en contextos traumaticos.

4. La debilidad del marco de cooperacion internacional frente a medidas unilaterales
que afectan a miles de ecuatorianas y ecuatorianos.

5. La insuficiencia de herramientas legales para exigir la observancia de estandares
internacionales de derechos humanos, especialmente cuando existen indicios de
tratos degradantes, separacion familiar y falta de debido proceso.

La doctrina en migracion forzada senala que, en contextos de expulsiones coleclivas, el
Estado debe operar bajo un principio de proteccion reforzada, el cual obliga a adoptar
medidas normativas amplias, inmediatas y estandarizadas.’De igual modo, la
Organizacion Internacional para las Migraciones sostiene que la gestion estatal de

4 Betts, A., & Collier, P. (2017). Refuge: Transforming a Broken Refugee System. Oxford University Press
3 Organizacion Internacional para las Migraciones. (2023). Marco de gobernanza de la migraciony
gestion de retornos. OIM.

® Goodwin-Gill, G. S. (2021). The Refugee in International Law (4th ed.). Oxford University Press.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre QQ; (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIO L

REPUBLICA DEL 'ECUADOR

personas retornadas en contextos de deportacion masiva debe basarse en la triada:
asistencia inmediata, estabilizacion psicosocial e integracion sostenible.”

La presente Propuesta de Ley incorpora los estdndares doctrinarios e internacionales
mencionados, y atiende la necesidad inminente de contar con un régimen legal especifico,
de caracter orgdnico, que regule la atencion integral a ecuatorianas y ccuatorianos
retornados por deportacion masiva.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador menciona: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
reptblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible.”;

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 3, numeral 1 determina
que: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que el articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Se
reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningin
ser humano como ilegal por su condicion migratoria”, y dispone que el Estado
desarrollara acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el
exterior, cualquiera sea su condicion migratoria;

Que el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:La
Asamblea Nacional y todo drgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y a aquellos que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano y de las comunidades, pueblos y
nacionalidades;

7 Organizacion Internacional para las Migraciones. (2022). Manual de reintegracion
sostenible para personas migrantes retornadas. OIM.
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Que el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
ecuatoriano disefard, ejecutard, evaluard y controlard las politicas publicas en materia de
movilidad humana, a través del 6rgano rector correspondiente, garantizando el ejercicio
de derechos y la atencion integral de las personas en situacion de movilidad,

Que el articulo 2 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana establece los principios que
rigen la movilidad humana, entre ellos la ciudadania universal, la proteccién de derechos
humanos, la corresponsabilidad institucional y la prohibicién de criminalizacion de la
migracion;

Que el articulo 21 de la Ley Organica de Movilidad Humana dispone que se consideraran
en situacion de vulnerabilidad las personas ecuatorianas en movilidad humana afectadas
por politicas migratorias o por decisiones adoptadas por Estados de destino que incidan
de manera directa en el ejercicio de sus derechos;

Que el articulo 24, numeral 8, de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana establece como
atribucion de las oficinas consulares velar por el respeto a la dignidad, integridad y debido
proceso de las personas ecuatorianas sometidas a procesos de deportacion, expulsion u
otras circunstancias de retorno forzado:;

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Movilidad Humana reconoce a la persona
ecuatoriana retornada, incluyendo aquella cuyo retorno se produce de manera forzada;

Que el articulo 33.A de la Ley Organica de Movilidad Humana dispone que el Estado
Ecuatoriano fomentaré politicas en el sector publico y privado destinadas a la creacion de
ofertas laborales para las personas ecuatorianas retornadas al Ecuador, especialmente en
aquellos casos que el retorno ha sido por situaciones de vulnerabilidad; Y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 120, nimero 6 de la
Constitucion de la Republica'y 9, nimero 6 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA PARA LA REGULACION Y EJECUCION DE
PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA

Articulo 1.- Agrégase a continuacion del numeral 13 del articulo 21 de la Ley Organica
de Movilidad Humana el siguiente numeral:

“14. Haber sido retornada al Ecuador como consecuencia de procesos de
deportacién masiva ejecutados por otros Estados, que generen una afectacion
colectiva de derechos y una situacién de vulnerabilidad.”

Articulo 2. - Sustitiyese el numeral 8 del articulo 24 de la Ley Organica de Movilidad
Humana, por ¢l siguiente:
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“8. Velar por el respeto del derecho a la dignidad, integridad personal y al
debido proceso de las personas ecuatorianas sometidas a procesos de
deportacion, incluidos aquellos que se realicen de manera colectiva o masiva, en
el marco de las competencias que correspondan a las entidades del Estado.”

Articulo 3. — Agrégase a continuacion Articulo 26 de la Ley Organica de Movilidad
Humana, los siguientes articulos:

“Articulo 26.A.- Retorno forzado en contextos de deportacion masiva.
Cuando el retorno forzado de personas ecuatorianas se produzca de manera
colectiva como resultado de procesos de deportacion masiva ejecutados por otros
Estados, dichas personas se consideraran comprendidas dentro del tipo de retorno
forzado previsto en el articulo 26 de esta Ley.

En estos casos, el Estado ecuatoriano adoptara medidas reforzadas y diferenciadas
de proteccion y atencion integral, sin perjuicio de los derechos y beneficios
reconocidos a la persona ecuatoriana retornada, que comprenderan, de manera
prioritaria, mecanismos acelerados de regularizacion y actualizacion documental,
atencion especializada en salud mental y apoyo psicosocial, programas
especificos de reintegracion social, educativa y productiva, asi como asesoria
legal gratuita para la restitucién de derechos vulnerados durante el proceso de
retorno.”

“Art. 26.B.- Sistema de monitoreo y seguimiento en casos de deportacion
masiva. En los casos de retorno forzado que se produzcan de manera colectiva
como resultado de procesos de deportacion masiva ejecutados por otros Estados,
el Estado ecuatoriano, a través de la autoridad rectora en materia de movilidad
humana y en coordinaciéon con las entidades competentes, implementara un
sistema de monitoreo, registro, denuncia y seguimiento de dichos procesos, con
el fin de garantizar el respeto de los estandares internacionales de derechos
humanos y prevenir tratos crueles, inhumanos o degradantes durante el retorno.”

Articulo 4. — Afiddese a continuacion del nimero 14 del Articulo 163 de la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana, el siguiente texto:

“15. Promover acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral con otros paises,
especialmente con aquellos que implementan politicas de deportacion masiva, con
cl fin de asegurar el retorno ordenado, voluntario y digno de las personas
migrantes, respetando sus derechos y bienestar.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. Las disposiciones previstas en la presente Ley seran aplicadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, como autoridad rectora en materia de
movilidad humana, en coordinacién con las instituciones del Estado que, conforme a sus
competencias legales, intervienen en los procesos de retorno, proteccion, asistencia y
reintegracion de personas ecuatorianas retornadas.

(© Piedranitay Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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Para su cumplimiento, dichas instituciones deberdn adoptar medidas de coordinacion
interinstitucional, optimizacion de procedimientos, priorizacion de la atencién vy
articulacion de los servicios ya previstos en la normativa vigente, utilizando los recursos
humanos, técnicos y financieros existentes, sin generar nuevas partidas ni incremento del
gasto publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana adecuara sus
protocolos vigentes en un plazo maximo de 180 dias de publicada la presente Ley en el
Registro Oficial, para incorporar procedimientos especificos de atencién a personas
retornadas por deportacion masiva, sin necesidad de recursos adicionales.

SEGUNDA. Las instituciones del Estado con competencias en materia de movilidad
humana, comunicacion institucional y desarrollo social, en particular el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio de Desarrollo Humano,
Ministerio de Trabajo y los gobiernos autonomos descentralizados, en el ambito de sus
atribuciones, incorporaran, en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias contados
desde la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, contenidos informativos y
de sensibilizacion sobre procesos de reintegracion social y prevencion de la
estigmatizacion de personas ecuatorianas retornadas por deportacion masiva, dentro de
las campaiias informativas, educativas o comunicacionales que se encuentren en
ejecucion.

La implementacion de esta disposicion se realizara mediante la adecuacion de contenidos
y la coordinacion interinstitucional, utilizando los recursos humanos, técnicos y
financieros existentes, sin generar nuevas obligaciones presupuestarias ni incremento del
gasto publico.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los .... dias del mes .... De ....
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FIRMAS DE APOYO PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
MOVILIDAD HUMANA PARA LA REGULACION Y
EJECUCION DE PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA PARA LA
REGULACION Y EJECUCION DE PROCESOS DE DEPORTACION MASIVA

Proponente de la iniciativa legislativa: JOHNNY ALFREDO LAVAYEN TAMAYO - DIEGO FERNANDO MATOVELLE VERA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ¢(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Movilidad humana
3. ;Qué normas legales vigentes se verfan afectadas o deberfan derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

REFORMAN ARTICULO 21, ARTICULO 24 SE ANADEN DOS ARTICULOS AL 26 Y REFORMA ARTICULO 163 DE LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD
HUMANA

Il. ALINEACION PROGRAMATICA -

4. ;El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacién, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
5. ;La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar una vida sana y promover &l bienestar para todos en todas las edades.
- Objetivo 8, Pramover el crecimients economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 10, Reducir 1a desiqualdad en y entre los paises.
- Objetivo 17, Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

“Til. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?

- Grupos de atencidn prioritaria
- Poblacién nacional :
Qtros: Personas en situacion de vulnerabilidad |

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS
8. ;Qué funcidén/es y/o enidad/es se enargarén de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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Memorando Nro. AN-AAAE-2025-0097-M
Quito, D.M., 31 de diciembre de 2025

PARA: Sr. Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Solicitud de licencia sin remuneracion y principalizacién de asambleista suplente

De mi consideracién:

En mi calidad de Asamblefsta Nacional y de conformidad con Io dispuesto en el articulo 114 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito solicitar, de manera atenta y comedida, se me conceda
licencia sin remuneracién desde el 05 hasta el 07 de enero de 2026.

En virtud de lo €Xxpuesto, solicito se disponga la principalizacién de mi asamblefsta suplente, doctor
Diego Fernando Matovelle Vera, portador de la cédula de ciudadania N.° 0103789624, durante el periodo
sefalado.

Agradezco de antemano la atencién brindada a la presente solicitud y reitero a usted los sentimientos de
mi mds alta consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sra. Annabella Emma Azin Arce
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Giovanny Francisco Bravo Rodriguez
Secretario General
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